
Hace diez años empezamos en el programa Agenda: 
PERÚ la tarea de diseñar una estrategia de desarrollo a 
largo plazo para nuestro país. Luego de varios años de 
trabajo de diagnóstico y propuestas puntuales2,  
iniciamos un esfuerzo para proponer un conjunto 
integral de planteamientos que marquen el rumbo que 
debería seguir el Perú hasta el bicentenario de la 
Independencia. Empleando los procesos de consultas 
con expertos y ciudadanos que caracterizan los 
trabajos de Agenda: PERÚ, organizamos talleres, 
reuniones de trabajo, seminarios, conferencias, grupos 
de enfoque y encuestas de opinión. El resultado fue el 
informe final  PERÚ: Agenda y Estrategia para el Siglo 
21 que presentamos en Diciembre de 1990, pocos 
días después de la fuga de Alberto Fujimori hacia el 
Japón y la instalación del gobierno provisional de 
Valentín Paniagua.
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Este informe final integra una amplia gama de líneas 
estratégicas y reformas institucionales para avanzar 
hacia un Perú más próspero y equitativo. Empieza 
planteando una visión de futuro y una noción del 
“bien común”, para luego examinar el entorno 
internacional y la mejor manera de insertarnos en el 
orden global fracturado que caracteriza nuestro 
tiempo. Empleando la metáfora de reconstitución del 
tejido social, el informe continúa con una descripción 
de las líneas estratégicas (hebras de la trama) y 
reformas institucionales (hebras de la urdimbre) 
necesarias para mejorar la calidad de vida de los 
peruanos y peruanas, reducir las desigualdades y 
consolidar la gobernabilidad democrática. De esta 
forma se cubren temas económicos, sociales, 
ambientales, de infraestructura y ordenamiento 
territorial, así como las reformas que es preciso 
efectuar en el aparato estatal, las empresas privadas, la 
sociedad civil y las instituciones de seguridad. La 
última parte del informe trata sobre nuestra identidad 
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cultural pluralista y en continuo despliegue, y sobre 
los valores necesarios para acompañar el proceso de 
desarrollo durante los próximos decenios.

¿Cómo ha avanzado nuestro país en los casi diez años 
desde que publicamos nuestro informe final? Más de 
lo que vaticinaban los pesimistas y menos de lo que 
esperaban los optimistas. En el campo económico 
llevamos nueve años de crecimiento continuo, 
tenemos mucho más oportunidades, ha crecido 
significativamente la inversión privada, recientemente 
ha empezado a reducirse la pobreza y también han 
mejorado las condiciones sociales para muchos 
peruanos y peruanas. Sin embargo, se mantienen 
grandes zonas de pobreza extrema, sobre todo en el 
Centro-Sur del país, han aumentado las desigualdades 
de ingresos y oportunidades, se han multiplicado y 
ampliado las protestas sociales, persisten las fracturas 
sociales, y el sistema político sigue dando muestras de 
una peligrosa fragilidad que amenaza la consolidación 
de la gobernabilidad democrática.

Próximamente iniciaremos una revisión del 
diagnóstico, los planteamientos y las propuestas que 
Agenda: PERÚ hizo hace diez años. Al cumplirse un 
decenio de publicado nuestro informe final —la mitad 
del plazo que considerábamos necesario para mostrar 
resultados significativos en nuestros esfuerzos de 
desarrollo— examinaremos los logros del primer 
decenio del Siglo 21 y la agenda pendiente. 
Seguiremos los procesos de análisis, consulta y 
diseminación que han sido nuestra costumbre, de tal 
forma de asegurar consensos operativos alrededor de 
las propuestas y planteamientos por parte de una 
amplia gama de actores sociales.

El proceso de aprendizaje social que ha emprendido 
nuestro país luego del colapso del Fujimorato, unido a 
la favorable coyuntura económica internacional, nos 
ofrece una oportunidad sin precedentes para dejar de 
ser el país de las oportunidades perdidas. Sabemos 
que para aprovechar esta oportunidad es necesario un 
esfuerzo conjunto de toda la sociedad peruana, y en 
particular de quienes estudiamos nuestra realidad y 
sus perspectivas. Sin embargo, quienes ejercen el 
liderazgo político tienen la principal responsabilidad 
de no desperdiciar, como lo hemos hecho varias veces 
en nuestra historia, esta extraordinaria oportunidad. 
Esperemos que estén a la altura que exigen las 
circunstancias tan especiales que vive el Perú de hoy.

Francisco Sagasti1

"...han aumentado las 
desigualdades de ingresos y 

oportunidades, se han 
multiplicado y ampliado las 

protestas sociales, persisten las 
fracturas sociales, y el sistema 

político sigue dando muestras de 
una peligrosa fragilidad..."

1 Coordinador del Programa Agenda: PERÚ de FORO 
Nacional/Internacional.

2 Véase F. Sagasti, P. Patrón, M. Hernández y N. Lynch, Democracia 
y Buen Gobierno; F. Sagasti (coordinador), PERÚ: Agenda y estrategia 

para el Siglo 21; y los otros libros publicados por Agenda: PERÚ en: 
www.agendaperu.org.pe
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